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1. Doel van de campagne

Deze campagne werd georganiseerd naar aanleiding van de vraag van voormalig minister van
economie, Wouter Beke, op 26 juli 2019 om een specifieke controlecampagne te organiseren
m.b.t. de juistheid van de hoeveelheidsaanduiding van voorverpakte voedingswaren - in het
bijzonder gericht op winkels die zelf ter plaatse verse voedingswaren in variabele hoeveelheden
voorverpakken. Bijkomend werden ook controles uitgevoerd bij vulbedrijven die voorverpakte
voedingswaren, geconditioneerd naar variabel gewicht, leveren aan winkels. Van elke
gecontroleerde verpakking werd de werkelijke netto hoeveelheid vergeleken met de aangeduide
nominale hoeveelheid.

De controles zouden worden uitgevoerd vanaf januari tot en met april 2020. Ten gevolge van de
corona-maatregelen werd de campagne iets over halfweg onderbroken, waardoor de initieel
voorziene slotdatum van eind april niet langer kon worden gehaald. De campagne werd uiteindelijk
afgesloten eind september 2020.

2. Wettelijke basis

Koninklijk besluit van 4 september 1972 betreffende de hoeveelheidsaanduiding, artikel 1:

“Onverminderd de toepassing van bijzondere reglementeringen met betrekking op bepaalde
producten dient de bij de artikelen 6, 7, 9 en 10 van de wet van 14 juli 1971 betreffende de
handelspraktijken verplicht gestelde hoeveelheidsaanduiding overeen te stemmen met de
werkelijkheid bij de verkoop aan de consument.”

Wetboek van Economisch Recht (WER), Artikel VI.11, § 1:

“Elk geconditioneerd goed bestemd voor de verkoop vermeldt op de verpakking, of bij
ontstentenis ervan, op het goed zelf, leesbaar, goed zichtbaar en ondubbelzinnig, de nominale
hoeveelheid uitgedrukt in een meeteenheid.”

Verordening (EU) Nr. 1169/2011 van het Europees Parlement en de Raad van 25 oktober 2011
betreffende de verstrekking van voedselinformatie aan consumenten.

Koninklijk besluit van 26 januari 1976 betreffende sommige modaliteiten van de aanduiding der
hoeveelheid.

3. Voorbereiding

Deze controlecampagne werd voorafgegaan door een informatie- en sensibiliseringscampagne
gericht op de handelaars (najaar 2019), via de beroepsorganisaties (Comeos, Unizo, ...) en tevens
via de website van de FOD Economie en de sociale media.

4. Resultaten

4.1. Menselijke middelen

Voor deze campagne werden 6 medewerkers ingezet, gelijk verdeeld over de controlediensten
Noord (CTRLMN) en Zuid (CTRLMS).

In totaal werden er 120 mandagen besteed aan deze campagne:
e CTRLMN: 64 mandagen
e CTRLMS: 56 mandagen



4.2. Doelstellingen en selectiecriteria

De campagne had tot doel een 600-tal loten van voorverpakte voedingswaren, geconditioneerd
naar variabel gewicht, te controleren. De controles werden onaangekondigd, zonder bericht of
voorafgaande afspraak, uitgevoerd bij ongeveer 120 vestigingen, wat neerkomt op gemiddeld 5
gecontroleerde loten per gecontroleerde vestiging.

De te controleren bedrijven werden geselecteerd op basis van:
e -de gegevens uit de e-Metro databank van de afdeling Metrologie;

e -de kennis van de betrokken agenten aangaande de geviseerde bedrijven en producenten in de
aan hun toegewezen controleregio;

e -de hierna bepaalde verdeelsleutel (enkel voor CTRLMN).

CTRLMN hield zich bij het selecteren van de te controleren vestigingen aan de volgende
richtinggevende verdeelsleutel:
e -vulbedrijven: 20 %

e -supermarkten: 40 %
e -kleine winkels (zelfstandigen/franchisenemers): 40 %

Bij CTRLMS werd er voor gekozen geen gebruik te maken van deze verdeelsleutel, als gevolg
van een te gering aantal vulbedrijven in hun controleregio. De controles van CTRLMS waren dan

ook volledig gericht op de supermarkten en kleine winkels.

De controles betreffen “naar variabel gewicht voorverpakt” fruit en groenten, vlees en vleeswaren,

vis, zuivelproducten en bereide voedingswaren.

4.3. Controles

De werkelijke netto-hoeveelheden van de individuele verpakkingen van een lot werden
vergeleken met de aangeduide nominale hoeveelheden. Hierbij werd gebruikgemaakt van een
steekproef en werd voor de evaluatie van de resultaten rekening gehouden met de afleeseenheid
van het gebruikte weeginstrument en de reglementair bepaalde toleranties in functie van dit
weeginstrument.

Een lot wordt als niet-conform beschouwd, zodra binnen het lot minstens één verpakking wordt
aangetroffen waarvan de werkelijke netto hoeveelheid kleiner is dan de aangeduide hoeveelheid,
gecorrigeerd voor de maximaal toegelaten fout bij herijk van het gebruikte weeginstrument.

4.3.1. Gecontroleerde loten

Conform Niet-conform Totaal

334 (55 %) 271 (45 %) 605




4.3.2. Repressieve acties niet-conforme loten

Aantal processen-verbaal

Aantal processen-

Aantal . verbaal onmiddellijk
: met transactievoorstel Totaal
waarschuwingen - . overgemaakt aan de
(totale geldelijke transactie) .
Procureur des Konings
161 97 13 271

(€ 10.219,25)

Er werd één dossier overgemaakt aan het parket van de procureur des Konings. Dit dossier omvat
één bedrijf waarvan 5 vestigingen werden gecontroleerd en waarvan alle gecontroleerde loten (13
in totaal) niet-conform bleken. Gezien de ernst van de inbreuk werd beslist dit dossier rechtstreeks
over te maken aan het parket van de procureur des Konings voor verder gevolg.

4.3.3. Gecontroleerde vestigingen

Aantal vestigingen met alle | Aantal vestigingen met minstengTotaal aantal gecontroleerde
loten conform één niet-conform lot vestigingen
47 (35 %) 89 (65 %) 136
4.3.4. Gecontroleerde loten volgens bedrijfstype
Conform Niet-conform Totaal
Vulbedrijven 48 (87 %) 7 (13 %) 55 (9 %)

Supermarkten 232 (58 %) 169 (42 %) 401 (67 %)
Kleine winkels 54 (36 %) 95 (64 %) 149 (24 %)
Totaal 334 271 605

Uit bovenstaande gegevens blijkt dat in verhouding de meeste niet-conforme loten werden
gevonden bij de kleine winkels (zelfstandigen/franchisenemers), waar 64 % van de loten niet-
conform bleek. Dit betroffen doorgaans zeer kleine loten (minder dan 20 verpakkingen).

De vulbedrijven (die instaan voor de toelevering aan winkels) produceren in verhouding weinig
niet-conforme loten (13 % van de loten waren niet-conform), maar de loten zijn wel veel groter
(gemiddeld meer dan 900 verpakkingen).




4.3.5. Gecontroleerde verpakkingen in de steekproeven, volgens

bedrijfstype
Verpakkingen met Verpakkingen met te Totaal
voldoende netto kleine netto
hoeveelheid hoeveelheid
Vulbedrijven 580 (86 %) 92 (14 %) 672 (13 %)

Supermarkten 2044 (66 %) 1041 (34 %) 3085 (61 %)
Kleine winkels 550 (43 %) 719 (57 %) 1269 (25 %)
Totaal 3174 1852 5026

Het percentage gecontroleerde verpakkingen met een te lage netto hoeveelheid is in lijn met het
percentage niet-conforme loten.

4.3.6. Grootte van de gecontroleerde loten, volgens bedrijfstype

Gemiddelde lotgrootte (*) Grootte van het Grootte van het
kleinste lot grootste lot
Vulbedrijven 921 2 7938
Supermarkten 12 2 120
Kleine winkels 16 3 128

(*) De gemiddelde lotgrootte is de som van de de lotgroottes, gedeeld door het aantal loten.

5. Besluit

In totaal werden 605 loten gecontroleerd verdeeld over 136 vestigingen.

55 % van de gecontroleerde loten bleken conform met de reglementering.

Uit de resultaten kan worden gehaald dat de meeste inbreuken werden aangetroffen bij de
kleinere winkels. Dit betreffen doorgaans zeer kleine loten. Daartegenover staat dat de loten van
de vulbedrijven - die in verhouding de meeste verpakkingen produceren en toeleveren - een stuk
beter zijn en dat daar de gemiddelde lotgrootte ook veel groter is.

Hierbij kan wel de kanttekening worden gemaakt dat de vastgestelde hoeveelheidstekorten zelden
groter waren dan het gewicht van de verpakking.

Van één dossier werden de inbreuken voldoende ernstig geacht om dit rechtstreeks over te maken
aan het parket van de procureur des Konings voor verder gevolg.



Lijst gebruikte afkortingen

WER : Wetboek economisch recht
CTRLMN : Controle Metrologie Noord

CTRLMS : Contréle Métrologie Sud
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